Dovodova sprava
VSeobecna cast’

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo financii*) v nadvéznosti na
reformu fiskalnych pravidiel Eurdpskej unie, ktord sa zameriava na vyrazné zniZovanie
vysokych trovni dlhu ¢lenskych Statov a podporu udrzate'ného a inkluzivneho rastu, predklada
navrh zékona, ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 523/2004 Z. z. 0 rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy a0zmene adoplneni niektorych zadkonov v zneni neskor$ich predpisov
a ktorym sa menia a doplfiajti niektoré zakony (d’alej len ,,zakon®).

Novelou zakona sa zabezpecuje odstranenie dvojkolajnosti narodnych a novych eurdpskych
fiskalnych pravidiel schvalenych 23. aprila 2024, ktoré su ustanovené v novelizovanej smernici
Rady, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkach na rozpodtové ramce &lenskych
Statov, V nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o u¢innej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a 0 zruSeni nariadenia Rady
(ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L 2024/1263 z30.4.2024) (dalej len ,nariadenie (EU)“)
a v novelizovanom nariadeni Rady (ES) ¢. 1467/97 0 urychl'ovani a objasiovani vykonavania
postupu pri nadmernom schodku. Konsolidacia verejnych financii sa bude odvijat’ od plnenia
referencnych hranic verejného dlhu 60 % hrubého domaceho produktu a deficitu verejnych
financii 3 % hrubého domaceho produktu. Cielom pripravovaného navrhu zakona je preto
zosuladenie aktualnej narodnej pravnej Gpravy s novymi eurdpskymi fiskélnymi pravidlami,
najmd previazanie existujiiceho institatu limitu verejnych vydavkov na rast ,Cistych
vydavkov*, trajektoriu ktorého stanovi Eurdépska komisia v strednodobom horizonte minimalne
Styroch rokov. Cisté vydavky definuje nariadenie (EU) ako vydavky verejnej spravy bez
tirokovych vydavkov, diskreénych prijmovych opatreni, vydavkov na programy Unie plne
kryté prijmami z fondov Unie, vnutro§tatnych vydavkov na spolufinancovanie programov
financovanych Uniou, cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti
a jednorazovych ainych docasnych opatreni. Ukazovatel' ¢istych vydavkov sa stane
operativnym nastrojom novych pravidiel na zabezpecenie podpory zdravych a udrzatenych
verejnych financii, ako aj podporu udrzatel'ného a inkluzivneho rastu.

Navrhom sa zabezpecuje, Ze vlada alebo na zaklade splnomocnenia vlady minister financii bude
moct’ v priebehu roka upravit' limity verejnych vydavkov kapitol Statneho rozpoctu pri
reSpektovani limitu verejnych vydavkov §tatneho rozpoctu ako celku. Celkovy limit verejnych
vydavkov bude mozné prekrogit' len za podmienok uvedenych v nariadeni (EU), ak bude
aktivovana vSeobecna unikova doloZka alebo narodna unikova doloZka.

V sulade s novymi fiskalnymi pravidlami sa navrhuje, aby do posobnosti ministerstva financii
ako ustredného orgénu Statnej spravy, ktory riadi prace a usmeriiuje vypracovanie navrhu
rozpoCtu verejnej spravy, patrilo vypracovanie narodného strednodobého fiskalno-
Strukturalneho planu, sucastou ktorého ma byt trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ako aj
subor reforiem a investicii. Narodny fiskalno-Strukturalny plan bude schvalovat’ vlada, ktora
ho nasledne predlozi Nérodnej rade Slovenskej republiky. Rozpocet verenej spravy sa bude
realizovat’ a zostavovat’ v sulade s narodnym fiskalno-strukturalnym planom. Navrhuje sa aj
ustanovit’ nova tlohu pre ministerstvo financii, a to vypracovavat’ vyro¢nua spravu o pokroku,
predmetom ktorej bude hodnotenie plnenia narodného strednodobého fiskalno-strukturalneho
planu, vratane plnenia limitu verejnych vydavkov. Navrhuje sa tieZ upravit’ pdsobnost’ Rady
pre rozpoctovu zodpovednost’ ako nezavislej fiskalnej institicie vo vztahu k vypracovaniu a
zverejneniu hodnotenia k vyrocnej sprave o pokroku vratane postdenia suladu vysledku



rozpoctového hospodarenia s trajektériou vyvoja Cistych vydavkov, ako aj plnenia limitu
verejnych vydavkov a analyzy faktorov, ktoré si zdkladom odchylky od trajektorie Cistych
vydavkov.

V stvislosti s potrebou zostavovat’ a realizovat’ rozpocet verejnej spravy v sulade s limitom
veregjnych vydavkov, dopiia sa povinnost’ pre vietky subjekty verejnej spravy, ktorych vydavky
su sucastou rozpoctu verejnej spravy, a na ktoré sa vztahuje limit verejnych vydavkov,
zostavovat’ a upravovat’ rozpocet v informa¢nom systéme Mministerstva financii.

S cielom zabezpecit’ dodrzanie limitu verejnych vydavkov, predkladany navrh novely zakona
upravuje lehotu pouzitia prostriedkov Statneho rozpoctu rozpoctovanych formou beznych
vydavkov a kapitalovych vydavkov, pricom dochadza k zjednoteniu lehoty na pouzitie beznych
vydavkov Statneho rozpoétu a kapitalovych vydavkov S$tatneho rozpoc¢tu do konca
rozpoc¢tového roka, na ktory boli rozpoctované. Vzhl'adom na takto navrhovanu upravu lehoty
pouzitia prostriedkov Statneho rozpoctu nebude mozny presun vydavkov Statneho rozpoctu
rozpoctovanych v kapitolach statneho rozpoctu do d’alsich rokov. Kapitalové vydavky Statneho
rozpoctu poskytnuté fyzickym alebo pravnickym osobam bude mozné pouzit’ na uréeny ucel aj
v troch rozpoctovych rokoch bezprostredne nasledujucich po roku, na ktory boli rozpoc¢tované
Taktiez bezné vydavky poskytnuté fyzickym osobdm alebo pravnickym osobdm na program
rozvojovej spoluprace, na programy podporujuce medzinarodni vzdeldavaciu mobilitu alebo
medzinarodnti vedecktt mobilitu, ak vyplyvaji z medzinarodnej zmluvy alebo ak program
schvalila vlada alebo Agenttrou na podporu vyskumu a vyvoja bude mozné pouzit’ na uréeny
ucel aj v troch rozpoctovych rokoch bezprostredne nasledujicich po roku, na ktory boli
rozpoctované.

Pri prostriedkoch Europskej unie, prostriedkoch $tatneho rozpo¢tu uréenych na financovanie
spoloénych programov Slovenskej republiky a Europskej tnie, prostriedkoch mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a prostriedkoch statneho rozpoctu uréenych na financovanie
ucelov vyplyvajicich z medzinarodnych zmliv o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi
Slovenskou republikou a inymi S§tdtmi zostdva zachovand mozZnost ich pouzitia aj
V nasledujucich rozpoétovych rokoch az do ich vycerpania na uréeny ucel. Prostriedky
Europskej unie, prostriedky statneho rozpoctu uréené na financovanie spolo¢nych programov
Slovenskej republiky a FEurdpskej unie, prostriedky mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a prostriedky Statneho rozpoctu urené na financovanie ucelov vyplyvajucich
Z medzinarodnych zmlav o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou
a inymi Statmi budu predmetom automatického viazania ku koncu rozpoctového roka.

Navrh zékona reaguje aj na skusenosti a potreby z aplikacnej praxe pri uplatiovani zakona, ako
je napriklad zniZenie poctu rezerv rozpoctovanych v §tatnom rozpocte, a to na rozpoctovu
rezervu vlady, rozpoctovu rezervu predsedu vlady, rezervu na rieSenie negativnych vplyvov
vyvoja rozpoctového hospodarenia a rezervu na rieSenie krizovych situacii mimo ¢asu vojny
a vojnového stavu a vykonavanie povodiovych prac. Navrhom zakona sa upravuje, kde sa
rozpoctuju jednotlivé rezervy, kto bude rozhodovat’ o ich pouziti a akym spdsobom bude
zabezpecena transparentnost’ pri tvorbe a pouziti rezerv.

Navrhuje sa tiez uprava spdsobu zictovania finan¢nych prostriedkov Statneho rozpoctu
poskytnutych z rozpoctu prisluSnych kapitol, ktory buda urovat’ a zabezpecovat’ spravcovia
kapitol. Vratky prostriedkov z finan¢ného zGétovania budi odvadzané na prijmovy ucet
spravcu kapitoly.



Dopliia sa novy titul viazania prostriedkov §tatneho rozpoétu spravcom kapitoly, a to vo vztahu
k prijatiu prostriedkov z Eurdpskej Unie a prostriedkov Statneho rozpoétu urcenych na
financovanie spolocnych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tinie na ucely, na ktoré
uz predtym boli do rozpoctu kapitoly uvol'nené prostriedky zo Statneho rozpoctu rozpoctovym
opatrenim (povolené prekrocCenie limitu vydavkov).

Navrh zédkona reaguje aj na skutoc¢nost, ze Narodnou radou Slovenskej republiky neboli
schvalené limity vydavkov na roky 2024 — 2026. S cielom splnit’ milnik planu obnovy
a odolnosti, ktorym je limit verejnych vydavkov, a zabezpecit’ jeho implementéaciu vo vztahu
k rozpocCtu verejnej spravy na rok 2024, sa navrhuje ustanovit’ limit verejnych vydavkov na rok
2024 priamo zadkonom.

V ¢lanku I1. sa dopiia zékon &. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Navrhom sa umoziuje zjednodusenie vstupu
dobrovolnych klientov do systému Statnej pokladnice tym, Ze sa umozni ponechat’ ¢ast’ étov
tychto klientov v komerénej banke.

V c¢lanku IIl sa v nadvdznosti na novy ramec fiskalnych pravidiel Eurdépskej tnie novelizuje
zékon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Névrhom sa reaguje na vypustenie
povinnosti vypracovéavat’ program stability, pri¢om sa dopliiia iloha pre ministerstvo financii
oznamovat’ v ur¢enej lehote republikovym zdruzeniam obci a zastupcom vyssich uzemnych
celkov limit verejnych vydavkov pre obce a vyssie izemné celky, ktory je sucast’ou rozpoctu
verejnej spravy.

Névrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, inymi zakonmi,
nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami a inymi
medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazand a s pravom Eurdpske;j
unie.

Prijatie navrhu zékona nebude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské
prostredie, socidlne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie, na informatizaciu spolo¢nosti, na
sluzby verejnej spravy pre ob¢ana a na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.

V stvislosti s potrebou zabezpecit' splnenie milnika Planu obnovy a odolnosti vo vztahu
k limitu verejnych vydavkov sa navrhuje G¢innost’ § 37p v novelizaénom bode 28 diiom
vyhléasenia tohto zdkona. V nadvéznosti na nové eurdpske pravidla a proces zostavenia rozpoctu
verejnej spravy na roky 2025 az 2027 sa G€innost’ ostatnych ustanoveni zdkona navrhuje
1. augusta 2024.



